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Referenten 

HOLGER WIEGRATZ 
Sparte Organisation und Personal 

Bundesanstalt für Immobilienaufgaben 

HANS-JOACHIM HÜBNER 
Satz-Rechen-Zentrum Hartmann + Heenemann GmbH & Co. KG 
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Kurzporträt 

 Gegründet zum 01.01.2005 als bundesun-

mittelbare Anstalt d.ö.R. (als Nachfolgerin der 

Bundesvermögensverwaltung)  

 Eigentümerin nahezu sämtlicher inländischer 

Dienstliegenschaften des Bundes 

 Verwalterin von Grundstücken mit einer  

Gesamtfläche von rund 470.000 Hektar  

und 36.000 Wohnungen (Bilanzsumme rd.  

26 Mrd. EUR) 

 7.100 Beschäftigte an bundesweit ca. 500 

Standorten  

Von der Vermögensverwalterin zur Immobiliendienstleisterin des Bundes 
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ePA@BImA ist/war Teil eines Projektes zur Organisationsreform der 

Bundesanstalt. Für den Bereich Personal bedeutet diese zunächst: 

Wechsel von der regionalen Allzuständigkeit zur 

überregionalen Spezialzuständigkeit 

 

Projektmotivation 
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Projektvorbereitung 

Analyse und Veränderung des Geschäftsprozessmodells 
 
Wer nutzt in welchem Umfang die Personalakte? 

 
Modellergänzungen Neumodellierung 



6 PDF Days Europe 2018 

Projektvorbereitung 

Inhaltliche Anforderungen 
 

• Aufbau der elektronischen Akte 
• Aktenstruktur 
• Dokumentenverzeichnis 
 auch Abgrenzung von anderen Akten 
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Wie lange wird eine Personalakte geführt? 

• Personalakten sind nach ihrem Abschluss fünf Jahre von der 

personalaktenführenden Stelle aufzubewahren 

• Abschluss der Personalakte erfolgt mit Ablauf des Todesjahres 

 Über einen Zeitraum von ca. 70 Jahren muss der Akteninhalt verwendbar sein! 

 

Daraus abgeleitete Anforderungen … 

Langzeitarchivierung der Dokumente in einem geeignetem Format  PDF/A 

Projektentscheidung: 

PDF/A-2b, um auch Transfervermerk und digitale Signatur einbinden zu können 

Projektvorbereitung 



8 PDF Days Europe 2018 

• Beschreibung und Bewertung verschiedener Szenarien zur 
erstmaligen Befüllung 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• Abgrenzung der Führung der Personalakte von der Unter-
stützung der Vorgangsbearbeitung 

Projektvorbereitung 
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Projektvorbereitung 

Langzeitspeicher 
eRB 

Dokumenten-
management-

system 

Langzeitspeicher 
ePA 

Dokumenten-
management-

system 
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Der Projektauftrag vom 21.07.2016 

Konzeption, Herstellung und Inbetriebnahme eines IT-Systems zur 

elektronischen und revisionssicheren Verwahrung von Schriftgut mit 

Personalaktencharakter (elektronische Personalakte) sowie Planung und 

Initiierung der Übernahme aller Bestandsakten in das elektronische 

Archiv. 

Projektstart 
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• Grundlage der Umsetzung des Scanprozesses ist die 
Technische Richtlinie des BSI TR-03138 
Ersetzendes Scannen (TR Resiscan) 

• Verfahrensdokumentation 

• Schulung und Sensibilisierung 

• Grundlegende IT-Sicherheitsmaßnahmen 

• Sorgfältige Dokumentenvorbereitung 

• Geeignete Erfassung der Dokumente und 
Metadaten 

• Qualitätssicherung 

• Transfervermerk 

 

• Ergebnis: 

 Erreichung des besonderen Urkundenbeweises 
nach § 371b ZPO 

Umsetzung 
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Ausschreibung „Scanlösung“ 

Funktionale Anforderungen (Auszug) 

• Papierstärke/-gewicht der Dokumente von 25 g/m² bis 200 g/m² 
(teilweise Durchschlagpapier mit 25 g/m² in schlechter 
Materialqualität/Lesbarkeit) 

• Möglichkeit zur Abbildung der Prüfschritte nach TR Resiscan im 
Scanworkflow 

• OCR-Erkennung und Extraktion von Metadaten nach Vorgabe der 
BImA 

• Trennen von Dokumenten durch Bar-/QR-Code-Erkennung 

• Zielformat der Digitalisierung: PDF/A-2b einschl. Einbettung von 
Metadaten und Transfervermerk 

• Generierung einer Metadaten-XML und eines Transfervermerks 
(XML) 

• Direkte Ablage der gescannten Dokumente im Langzeitspeicher 
gem. BSI TR-ESOR v1.1 bzw. 1.2 

 

Verlauf 

Ausschreibung am 15.02.2017 
Zuschlagserteilung am 19.04.2017 



13 PDF Days Europe 2018 

Ausschreibung „Scanlösung“ 

Ausschreibungsergebnis: 

 
Funktionen: 
 Scannen, Bearbeiten, Erfassen 
 Komfortable Bedienung und übersichtliche 

Menüführung 
 Ansteuerung Scanner über Standard TWAIN-

Schnittstelle 
 Diverse Möglichkeiten der Indexierung (Barcode, 

Patchcode, OCR, manuell) 
 Einzelplatz und unternehmens-weite Server 

Version – hier über 10 Standorte verteilt mit 
zentralem Server bei ITZBund in Bonn 

 Stapelweise qualifiziertes Massensiegeln direkt 
beim Scannen nach eIDAS über Siegelserver 

 Referenzinstallation BSI-zertifiziert nach Resiscan 
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Technische Umsetzung 

Dateifreigabe auf 
epascan01 epaocr01 

epads01 

DMS 

epadb01 

Protokollierungsdaten 
TR-RESISCAN 

Steuerungs-DB (auch 
Projektvorlagen) 

Statistik-DB 

OCR-Verarbeitung 
der Bilddaten 

Siegelung der 
Exportdaten 

Lizenzserver 
Prozesssteuerung 
Bildverarbeitung 

Datenflüsse digitale Dokumente 

Sonstiger Datenfluss 

epascan01 

Lokale (verschlüsselte) 
Zwischenspeicherung 

LZA Krypto-Server 

Nscale-
Cockpit 

Multi-Client 

Scan-Client 

SQL-Datenbank 
(Krypto und DMS) 

SMB 

USB 

HTTPS 

USB over IP 
S
-F

TP
 

Nscale-
Web-Client 

HTTPS 

SMB 

SMB 

SMB 

SMB 

SSL SSL 

SSL 
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Technische Umsetzung 
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Technische Umsetzung 
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Herausforderung TR Resiscan 
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Verhandlungen einer Dienstvereinbarung 

(DV) über einen Zeitraum von 14 Monaten 

 

Schwerpunkte: 

• Datenschutz und Informationssicherheit 

• Verhaltens- und Leistungskontrolle 

• Arbeitsplatzausstattung 

Herausforderung DV 
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Projektabschluss 

kontinuierliche Verbesserung 

Heute 
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Lessons learned 

• Die Einführung einer elektronischen Aktenführung ist eher ein Organisations- 

als ein IT-Projekt 

• Phasen interner Abstimmungen unbedingt an externe Leistungserbringende 

kommunizieren 

 

 

• Viele Köche sind kein Garant für ein schmackhaftes Essen… 
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Fragen / Antworten 
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